Theme n°2 : le service public et la fonction publige sont une richesse

La crise apporte chaque jour un démenti cinglaxtlagories néolibérales et a leur promotion d’'unarché intérieur ou la
concurrence est libre et non faussée ». Ce syst@pectaculairement démontré gu'’il était sourcgadpillages insensés,
d’accentuation des inégalités, d'immoralité socetlde destruction de notre patrimoine natureloitrario et malgré la
campagne ideologique valorisant le marche et lawoence, malgré les « réformes de I Etat », menéasnment depuis
1983, ce qui reste, en France, d’un secteur puflii,soit de I'Etat, des collectivités territolis ou hospitalier, confirme
son utilité sociale. Notre « retard » est deveméefigue.

Cela n'empéche pas Nicolas Sarkozy et son gouvemistie poursuivre la mise en ceuvre de leur progeapuouar en finir
avec un modéle social qui, selon eux, ne marche @ast la RGPP dans toutes ses dimensions, laidgéttructurelle et
manageériale. L'objectif fixé étant de réduire lépehnses publiques (en cohérence avec les direetivepéennesile
supprimer 160 000 postes sur la mandature de KoBaet de transférer des parties importantesédgetiomie du public au
privé, dans une logique de profits, ou de les aiamel.

L’avenir des services publics et de la fonctionljpuie constitue aujourd’hui un enjeu essentiel pow alternative sociale
et démocratique. La place qui leur a été donnée ldgpel unitaire aux mobilisations du début 2@8onfirme. De par le
champ syndical gu’elle occupe et sa représenttiatF-SU peut, et doit, jouer un réle moteur dagsomotion, la
construction et le développement de services muldicovés et démocratisés.

| Promouvoir et défendre les services publics

l.I Les services publics, jouent un réle essentigour la construction d’'une société juste, démocrague et solidaire

a) Les services publics ne sont pas qu’un desrig\dertes essentiglour remédier a la crise. Dégagés des contraintes d
marché et de la rentabilitgarants de I'intérét général face aux appétitsaiggies les services publics contribuent a un
développement économique soutenable et participlentondation d’un nouvel Etat social, dans ur@été plus juste, plus
solidaire, redistributive, garante des libertésligules et sans discriminatiolls peuvent aussi étre un instrument essentiel
de la démocratie dés lors que I'appropriation #aie se limite pas a un simple transfert dengt¥bmais que soient
donnés a la société les moyens de contrbler gedter son développement.

b) C’est aussi un levier en matiere d’emplois etliaédts du travail. La masse et la permanencealesnus des agents du
service public, de méme que les garanties stagatdiemploi, représentent un « amortisseur sodiapertant en ce qui
concerne le pouvoir d’achat global de la populagibles droits du travaills représentent des points d’appuis pour les
autres salariés dans la conquéte de droits nouveaux

¢) La FSU fait sienne la conviction que notre émoegst celle d'une prise de conscience par les ggdel I'unité de leur
destin. Nombre de biens et de services sont app&ser dans le patrimoine commun de '’humaoééjui appelle une
large appropriation sociale et la mise en ceuvisedéces publics a tous niveaux.

d) La FSU place ses réflexions et ses propositians une perspective de défense, d’'amélioratida développement des
services publics, du local jusgu’au niveau monddal.plus en plus de services publics seront nécesskans 'avenir & ce
niveaus-

1.1.1. lls assurent des missions essentielles

a) Les services publics sont indispensables &lagtion d’un autre type de développement, cenlaéais sur les besoins
sociaux des populations, collectivement définisuete respect des exigences écologiques. Le gmament et, par son
biais, 'Europe doivent s'engager dans le refyzigiatisation des biens communs de I'humanité (e@vets
agronomiques...) et assurer, le cas échéantplerré¢ ces biens dans le pubfinsi, des services publics en réseau
comme I'énergie, I'Eau, les transports, parcergpendant aux besoins essentiels a la populatioverdt étre sortis du
marché et a nouveau rendus a la collectivité ameaestion publique, démocratique, incluant legers.

b) Du fait de leur caractére public, ils assurer#t hles essentiels de solidarité et de cohésmalspde redistribution
collective des richesses. Ainsi, les services pslae santé, d’éducation et de logement contribplrg que les transferts
monétaires, a la réduction des inégalités de nideade. lls ont vocation a étre des outils auiserdes politiques
publiques, aussi bien économiques que sociales/gbrnementales, afin de favoriser un aménageéuiilibré du
territoire, répondant aux besoins de la populatquermises par la capacité des pouvoirs publigs/élopper des
investissements et des réalisations sur le lomgeter

1.1.2. Dans le respect de principes forts

Quel que soit le niveau territorial dont ils relaydes Services Publics doivent permettre a touslein acceés aux services
rendus, dans le respect des principes qui solgues: egalité, continuité territoriale, capadit@volution dans la qualité du
service rendu, solidarité. A ces principes qui Eamtdeur identité, il faut ajouter la laicité, legimité, la transparence de la
gestion et son contréle par les élu(e)s et legaréa)s.



1.1.3. Incompatibles avec la mise en concurrence, la rertidité et le profit

Leur objet est la personne elle-méme, en particdias I'exercice singulier de ses droits sociauixng sauraient donc étre
soumis a une quelcongue notion de mise en conoasree rentabilité financiére ou de recherche dfitgrContrairement
aux professions de foi de la Commission européermes observons tous les jours que ces notionseintes au marché
sont antagoniques avec la garantie d'une égakligcds aux services partout et de leur plein usage,des tarifs
abordables par toutes et tous, a fortiori la gr@tui

Les services publics ne sont pas des marchantifasd. résolument inscrire, fixer leur réle et tdanctionnement dans une
logigue de biens communs et d’'intérét général.

I.2. Les conditions d’'un fonctionnement respectueuge ce bien collectif

.2.1. Le réle de I'Etat

a) Il 'y a pas de services publics, de prestatougales, sans Etat, quelle que soit sa formeeTredistribution nécessite
des imp6éts, I'acceptation d’une solidarité, doncdaviction, et I'acceptation, d’appartenance aecosramunauté humaine,
culturelle et politique. On a pu le mesurer d'uagaine fagon lors du débat sur la constitutiomeé&enne. On le voit, en
négatif, dans les tentations de replis nationali@ee ce soit au niveau d’Etats ou de régions).

b) En France de par la spécificité de I'Etat cdistales services publics lui étaient étroitenassimilés dans une
dimension nationale. Ce fait fut renforcé a la Latién, par le CNR et la nécessaire reconstructione économie et d'un
systeme social national. Depuis plus de 25 arsydéorme de 'Etat », les privatisations, la dé@isation accompagnée
de déconcentration, les baisses d'imp6ts les eatioss fiscales, le desengagement financier datl&tla remise en cause
des missions de service public sur fond de cortgtrueuropéenne ont modifié profondément I'Etas, missions de service
public et ont remis en cause ces conquétes saciales

L’Etat doit assumer pleinement ses responsabéitéssurer une répartition équilibrée des seryiabtics sur tout le
territoire. Il doit cesser de se défausser de $&sians en les laissant aux mains des collectitétéioriales, au risque de
les voir disparaitre a terme d’autant que cellgsexit pas, par ailleurs, les moyens de les faimetfonner.

Car si I'Etat se désengage et affaiblit les sesvjmgblics, a contrario, on assiste a un renforcedeson contréle social et
méme a une recentralisation via les préfets.

c) L’Etat, quels que soient ses contours et sdmiteature, doit jouer tout son rdle d’acteur écoimpra, social, culturel et
écologique. Par les péréquations et la régulatitmraaintien de son réle d'opérateur public ifisi de réduire les
inégalités territoriales et sociales. Doivent gmeanties I'égalité de service et de « colt » pEgiusagers, mais aussi de
possibilités d'intervention et de régulation detéEdans la gestion des ressources en cas déeaispar exemple). L'Etat
doit garder la maitrise d’une politique de divecsifion des ressources énergétiques, du contrdéerdduction des déchets
mais aussi affirmer une volonté forte de dévelopgpéet (ferroviaire, fluvial).

[.2.2. Une gestion publique démocratisée

Les services publics exigent plus que jamais usgagepublique démocratisée. lls doivent étre dd@dr par des instances
représentatives associant usagers, personnelsiagities roles soient garantis et les membregaésidémocratiquement.
Actuellement, a quelques exceptions pres (E.Nnmoint), la représentativité des usagers n'estgasie de maniere
democratique (€lections par les usagers). La oinstsices existent, on assiste a des pratiquiaidlissement de leurs
prérogatives et de recentrage sur le dialogueCithctivités territoriales, alors qu'au contraié@aluer, contréler mais
aussi fixer les objectifs, définir les orientatiates/raient relever d’'un débat public tripartite tixaun

Contrairement a ce qu’on entend parfois, la « déaisation » & un échelon territorial de proxinntést pas en soi une
garantie de démocratie d'égalité et de transparé€uel que soit I'échelon territorial, une gestithmocratique suppose
avant tout I'existence d'instances paritaires ctiasues qui fonctionnent dans le respect des sesteles procédures et une
représentativité démocratique dans ces instaragsjes usagers que des personnels.

Actuellement, les instances consultatives ont stu@parence d’une pratique démocratique et neaosolument pas
contraignantes pour I'Etat ou les collectivitésiteriales. La FSU porte la revendication de sdaitontraintes pour une
meilleure prise en compte des revendications despeels et des usagers. Par exemple, il faudmpiser qu'en cas de
rejet d'une proposition par une majorité des samtants des personnels, I'administration soijéblde revenir devant
l'instance avec une autre proposition, apres aviepris des négociations avec les organisationicales représentatives.
La transposition dans la loi et la réglementatifinla disposition prévue dans les accords de Bestoyrgente.

1.3 Quels financements ?

a) Les finances publiques constituent le leviengipal de I'action publique, au service de la réiducde I'injustice sociale,
de la réponse aux besoins sociaux et économigules @vestissements de long terme.Leur gestioactégisée
notamment par la volonté délibérée de diminuer nebtoujours le poids de I'lRPP, est le refletrdthoix de société.

b) La FSU se positionne clairement en faveur dfistalité qui assure un financement équitable etrp&e des missions de
service public passant par un systéme de prélévsrmpkrs juste, plus efficace, plus égalitaire, padistributif. Par
conséquent, la FSU se montre résolument contpoligjues fiscales mises en place par le gouveeméiactuel (bouclier
fiscal, réforme de la taxe professionnelle...).



c) Prés de 80 % des ressources publiques sonéasar les ménages et principalement sous fofimgats indirectsou
de cotisations qui pour I'essentiel ignorent lqaassibilités financieres. C’est pourquoi la pregreité de I'impot sur le
revenu doit étre renforcée pour faire contribuasgue proportionnellement les hauts revenus. Lelieo fiscal et les
niches fiscales doivent étre supprimés. La FSUalmpon exigence d’une réforme fiscale d’ampleéwobérente, limitant
tout particulierement la fiscalité indirecte.

d) Les entreprises doivent participer davantaginancement des services publics notamment pgydiret les redevances.
De plus, la politique fiscale envers les entregrise peut se résumer a des abaissements de taessegbnérations de
cotisations diminuant les capacités d’action deatH.a FSU demande a ce qu'il y ait une évaluaiam contréle quant
aux conséquences de ces abaissements et exorgration

Parce que I'imp6t sur les sociétés se congoit dégsrau niveau européen, une harmonisation desetales assiettes de
I'impdt sur les sociétés doit y étre mise en cepaa augmenter leur apport et pour s’opposer apdgrsocial et aux
paradis fiscaux.

e) Avec la RGPP, I'Etat poursuit son désengagemamntoyant de nombreuses missions vers les ersesprbtamment
avec les PPP. Par exemple, I'externalisation deskauration scolaire vers des entreprises privées)'encontre de
I'intérét général des éléves, notamment sur le glacolt.

f) La FSU est attachée efefend I'unicité de la tarification pour tous sowt le territoireLa FSU se donne un mandat
d'étude pour voir comment prendre en compte laldqui@occupation de plus de justice sociale (g&tet de préservation
de I'environnement

g) Face aux reculs de I'Etat et a la crise éconoenggui accroit les inégalités existantes entraatagires et frappe
lourdement ceux qui connaissaient déja des difésudconomiques, la FSU juge que la mise en ceawéridables
péréquations financiéres est indispensable. Ceeqdid’autant plus urgent la nécessité de régukfinanciéres par I'Etat.

h) La suppression de la taxe professionnelle relaoggestion du financement des collectivités kesatles services publics
de proximité, des emplois publics territoriaux et’dhvestissement local. Le niveau le plus periirie gestion de chaque
service public doit faire I'objet d’'un débat, demeque la définition par la loi organique de 20046uil plancher
d’autonomie financiére des collectivités territtasa

i) Une réforme de la fiscalité locale est notamniedispensable. Pour la FSU, la part des subvesntier’Etat doit étre
sensiblement augmentée.Elle doit intégrer unephastconséquente de péréquation et réellementicéesmissions
transférées. Dans la mesure ou la fiscalité laedkde, elle doit se voassortie d’'un véritable fond de péréquation
horizontale, transparent, alimenté sur la baseotinfiel fiscal (ce manquement est particuliererseiant entre les
departements et entre les reglons) Ce qui peaitettr répondre aux collectivités qui ne veulestgavoir dépendre des
transferts de I'Etat et, en méme temps, de corlégeaspects inégalitaires de la fiscalité locAleen est loin avec les fonds
de péréquation mis en place dans la contribution@uique territoriale. La taxe professionnelle étieé maintenue et
réformée en profondeur en encadrant les taux exigeant une remise a plat des dégrévements eéatoms de
nombreuses entreprises.

I.4. Les agents de la Fonction publique

a) La FSU défend le principe d’'une fonction pubdigle carriere ou le lien qui unit I'agent tituladrson employeur n'est
pas contractuel mais statutaire. Les agents derletien publique sont dans une position légaléglementaire. Certes, la «
puissance publique » se réserve le droit de dééimiconditions de recrutement, de déroulemenadere... mais cela
implique aussi, en contrepartie, un statut aveddsts et des garanties reconnus aux agents lpoupermettre d'exercer
leurs missions en dehors de toute pression, deeneaméutre et indépendante, les protéger de Yairait conforter leurs
libertés fondamentales (conscience, opinion, esescontre une conception managériale contrdadradition
républicaine.

b) Ce regime juridique différent explique, par epggnque la pension est un traitement continué'dtrgy a pas de
différence de nature entre celle-ci et le traitehakarctivité. Pour les agents de I'Etat, I'un etutre sont budgétisés.

¢) Le choix du statut est le résultat d’'une lonmaturation historique, consacré a la Libérationl’giboration du premier
statut général républicain, puis au cours de l@gét983-1986 par la mise en place d'une fonctidrligue a trois versants
intégrant les missions de services publics asspadss collectivités et les établissements haliis.

d) Cette construction statutaire s’appuie sur umeeption de la Fonction publique, porteuse dé&érét général et
participant pleinement au développement économatjhemain. Elle traduit donc des principes ou @dsurs. Valeurs du
service public : égalité, principe de mutabili gervice public doit s'adapter en permanencengpandre aux besoins de
la population), continuité, laicité... De ce pointwiee, les obligations qui incombent aux agentsipsisont aussi des droits
pour le citoyen. Mais aussi des valeurs garantigé#at de droit : neutralité, égalité et transpare.

e) La distinction du grade et de I'emploi joue @leressentiel dans la garantie d'indépendanceotietidnnaires. De méme,



la possibilité pour tout citoyen d’accéder a lackion publique, garantie par I'existence d’'un camscet d’un jury
indépendant, a pour but d’assurer la démocratisdis emplois publics selon une procédure transigaet impartiale. Ce
principe trouve son fondement dans la déclaratesndiloits de 'homme et du citoyen (art. 6).

f) Pour la FSU, les garanties accordées aux fammtioes créent les conditions de la confiance lgeeitoyens dans le
fonctionnement régulier des services publics. Clgsiir un agent, ce qui oriente et détermine storacC’est aussi pour le
citoyen ou l'usager un élément de Iégitimationeetdntréle de I'action publique.

g) La FSU est donc attachée au modele d’une fanptibliqgue de carriére qui respecte ces valeurs. IBe faire vivre, le
role des instances paritaires consultatives quuént de la reconnaissance pour les fonctionndirggincipe de
participation, le rle des organisations syndicdbass les négociations doivent étre mieux recoriassCTP qui ont pour
objet de discuter des questions statutaires endgens propres a l'organisation des services dbo@mserver un
fonctionnement paritaire ; le role des CAP doi¢ @&mforcé et respecté. |l est nécessaire d'amelefonctionnement des
instances : délais, documents fournis, matérielngisposition des élus, décharge de service, quiceécessite des
moyens supplémentaires pour les élus du persddiest a leur niveau, dans les actes de gestiooaqaiernent la carriere
des fonctionnaires, que se mettent en ceuvre cenweét les valeurs d’impartialité, d’égalité et dmsparence.

Il Les politiques mises en ceuvre aujourd’hui

Ce que I'on appelle en France « réforme de I'Esinspire fortement et de maniére retardée duwmeblic management
» anglo saxon. Le désengagement de I'Etat, laddiss impots particulierement pour les plus rieives le bouclier fiscal
et des dépenses publiques, les prlvat|sat|ons &deues manageériales, le primat de la «concogrébre et non faussée »,
en constituent l'ossature. Il s'agit a la fois é@uire les capacités d'intervention de I Etat etéder une partie de ses
missions a des prestataires semi-privés ou praetse pollthue active de I'Etat s’est heurtée &umodeéle social francais »
qui, malgré ses imperfections, reste populaiestmé. Il s’est également heurté a un statut Bemation publique qui a
freiné les dégats sans pour autant les annuldoi baobilité, boite a outils de la RGPP, promulge@eaoit 2009, modifie

le statut sur des points essentiels. Elle portleda remise en cause du statut général de letibarpublique.

Il.1. La RGPP

a) C'est une entreprise systématique, méthodiausidienne de destruction des politiques publiqdes,services publics,
une marchandisation des pratiques, des organisaitales services rendus a des agences sousst(Rélle Emploi par
exemple) ou carrément au privé.

C’est la suppression de 160 000 postes dans lak?2012, la multiplication des contractuels, desataires, le recours
progressifaux missions d'intérim.

b) Plusieurs chantiers sont mis en ceuvre simultaném

- un chantier budgétaire utilisant la Lolf et lemtats de partenariat.

- un chantier structurel avec la réforme des neénest et surtout la REATE. Casser le lien des sndgec leur ministére,
avec leur mission, avec leur corps, pour mettrgl&ce une transversalité départementale et régioaafor¢ant le pouvoir
de la hiérarchie régionale, sous la haute autduatgréfet de région. La mise en place d'une trasalt départementale
permet de dénaturer, voire méme de supprimer neganissions, de déstabiliser fortement les peedsians leurs
missions de service public et de les mutualisette@ansversalité vise aussi a supprimer les dl@stide qualité nécessaires
aux missions de I'Etat et a se priver de I'expertiss personnels fonctionnaires. Elle affaiblilédgent I'expression des
représentants du personnels du fait de la modditales périmetres de désignation et des niveasiditférentes instances
(départements, régions, Etat...) Par ailleurs, stemtegnplace des « Agences » qui doivent permettre de fairtrer dans
le public les logiques managériales et la cultureédultat du privé.

- un chantier managérial : le financement et évimnale la recherche et de I'enseignement supétedéconcentration
administrative, la mobilité, les métiers, rapfiticani...

c) La Loi relative a la Mobilité et aux Parcoursfessionnels, adoptée en juillet 2009, se veubil [& outils du plan social
de la FP que constitue la RGPP et son cortegepeessions d’emploi par dizaines de milliers chaaqueée, entrainant le
chémage d’'une partie des contractuels et la bdisstiqgue des recrutements. De plus, elle s’accgnepde remises en
cause de dispositions essentielles du statut. loeesdans une fonction publique de carriere, lamgsion de 'emploi ne
remet pas en cause le grade de I'agent, ni sontégta loi de mobilité crée le dispositif de ri@mtation professionnelle qui
peut déboucher sur un licenciement de fait, ris§abdans un contexte de suppressions massivepldisnAlors que le
remplacement est un besoin permanent, la loi €épdar la FPE un cas de recours au contrat et ndées missions
assurées par des salariés d’agence d'intérim. Boldectifs a terme est la suppression du statut.

Une telle loi porte en elle la remise en causetaluitsgénéral de la Fonction publique. Nous devans battre pour obtenir
son abrogation et, dés a présent, construire uvenoent le plus large possible pour s’opposer apgplication. La FSU
examinera la possibilité d'un recours devant I'OIT

La loi contribue a l'alourdissement de la charg&aeil de ceux, toujours moins nombreux, quieeset qui doivent faire
face a des besoins et demandes toujours plus iampert



d) La réforme de I'administration territoriale détht conduit & affecter les personnels dans destitins
interministérielles, banalisant leurs missionsdigdeurs corps. Dans ce contexte de passagecen lBrecherche en
urgence d’'une harmonisation du temps de travaslyéigimes indemnitaires menace la prise en congstsgicificités
professionnelles et les acquis des agents. Letngirde la FP défend une conception de la gestispelesonnels, qui fait du
chef de service un arbitre dans la carriere destagerivant les CAP de la possibilité de discilgeravis d’un directeur
extérieur au ministére dont reléve le fonctionndieeRéate et la LRU offrent de ce point de vuéeurain expérimental
pour le « management des ressources humainesle goavernement veut promouvoir dans I'ensemblia d®nction
publiqgue.Dans les ministeres dont les services déconcamgrgent pas soumis a l'autorité du Préfet, la R&GRIPose
également. Ainsi, au ministére de la Justice,deganisation territoriale unifie les découpagesiathtnatifs régionaux pour
mettre en place des plates-formes inter directidesde gestion (AP, PJJ, SJ).

e) En promouvant les normes de I'entreprise privEadministration, le gouvernement dénature lesgkntravail des
personnels de la Fonction publique. Par la migglare de plate-forme GRH aupres des préfets derrdg gouvernement
veut se donner les moyens d'imposer ses oriengaginnintervenant sur les carriéres des agentsofude la performance,
du souci de I'excellence, de la recherche maximigeonomie, de la promotion du mérite, de la celdu résultat, les
personnels sont de plus en plus soumis a la pred$malicateurs qui les dépossédent de ce qui deeng a leur
engagement professionnel.

La FSU demande l'arrét de la RGPP dans toutesosegasantes (suppressions de postes, restructsatigupressions
dans les services déconcentrés, REATE) et la anéddis emplois nécessaires.

I1.2. Une politique qui aggrave les inégalités saalies et territoriales

a) Un des chantiers de la RGPP consiste a divisatqux le nombre de directions ministérielles.cO&s fusions dans les
ministeres, comme au MEEDM, a I'Emploi ou a la Grdt Ces fusions conduisent d’'une part a abandalenfait certaines
missions et d’autre part a contraindre les ageragléfinir leurs taches. Ceci conduit, comme damsilé d’ailleurs, a
casser les savoirs faire des fonctionnaires, pégdrexpertises construites au fil des ans. La Regd traduit par la rupture
de fait du lien des directions départementaleserdces avec leur ministére, avec leur missioeg¢ &ur corps, pour
mettre en place une transversalité départemeritedgionale sous l'autorité des préfets qui perfaatncore de tuer les
missions, de déstabiliser les personnels et dadésaliser.

b) C’est a tous les niveaux une perte de servibégopour les usagers au nom d’'une prétendue medlladaptation aux
réalités locales. Sil'on y ajoute une réorganisategionale en huit directions sous I'autoritépdéfet de région, véritable
pro-consul ne dépendant que du ministere de lieuéet n'ayant aucun lieu de veéritable dialogugadptant avec les
agents qu'avec les usagers, on ne peut que cargtatanbattre une recentralisation de I'Etat d@atr, mais non acteur,
face a la décentralisation. L'un des effets deegétiorme est la liberté dont dispose le préfet poganiser a sa guise la
configuration de ses services, ce qui marque ld’tine des formes de la « continuité territorial®ans le méme esprit la
notion « d'unités territoriales » rattachées aemise de rang régional rend théoriquement poskilfermeture ou le
regroupement de service autrefois fondés sur leu@ge départemental.

La généralisation de ces directions départementaksninistérielles sous l'autorité du Premier istire va se compléter
par la création d’'un CTP national des DDI présidélpi. Cela marque une forte centralisation epounvoir accru du
secrétariat général du gouvernement, retirant aiepétences aux CTP des différents ministéres.

c¢) Dans I'enseignement supérieur, les «respongzbédi compétences élargies» et la politique otinede, introduites par
la loi LRU, que la FSU a combattu et combat enebidont elle demande I'abrogation, traduisentatirait de I'Etat et
livrent les universités et établissements a laglénéentation, a la concurrence et au pilotage.

I1.3. Le « Pilotage »

a) La gestion axée sur la performance et I'efficégiles démarches dites de GRH ainsi que la vottmgtibstituer
l'obligation de résultat a I'obligation de moyesmnt devenus des éléments essentiels du pilota{getien publique pour
justifier un contexte généralisé de raréfactiongétgire au détriment d’'une mesure de I'efficaditide sur la proximité,
I'égalité d’acces, la disponibilité et la satisfantdes besoins publics, une politique salaridkevest d'une conception
managériale s'appuyant sur l'individualisation ci@siéres et le mérite, une réforme statutaireugpression ou/et fusion
des corps.

b) L'Etat fait de la LOLF I'outil de la compléteagganisation de son mode de fonctionnement quissépa seul cadre
budgétaire. L'impression d’'une meilleure transpeeesst trompeuse. La fourniture de tous les élé&mbanalyse
nécessaires aux représentants du personnel reiéde $exception soit d'un véritable pensum déd$arlement débat plus,
il ne s’est vu octroyer que peu de droits nouveamettre au service des usagers. La LOLF ne pgasda transparence
dans la gestion des emplois publics en remplaearidstes budgétaires par les ETPT.

c) La LOLF ne peut étre considérée comme un oetitne dans la mise en place par le gouvernememéftemes des
politiques et de 'administration publiques. Salidéison pratique, les regles qu’elle impose (eamonent la fongibilité
asymeétrique), ainsi que le zéle des responsablBO&e facilitent la réduction de I'emploi publietternalisation des
missions et le renforcement du recours a la ptéc#insi, les décideurs locaux se réfugient-ip tfacilement derriere la
LOLF pour justifier les politiques mises en ceuRarallelement, I'Etat réduit les véritables espaleeségociation en
faveur d’espaces de discussion et d'informatios plombreux et qui ne relevent que de la pure faténal



d) Cette disparition de véritables interlocutelstsaecompagnee localement de la contraction dessgideconcentres de
I'Etat et d’'une concentration des pouvoirs décis@ires entre les mains des préfets.

Il.4. Les privatisations

Partout, les Etats se désengagent et réduisatépesses publiques. En Europe, cela s’est tragiuitgs privatisations
totales ou partielles et 'ouverture au capitahddertain nombre de services et entreprises dawégénergie, transports,
télécommunications, activités postales et autogdutes conséquences sont connues : baisse desléans un premier
temps au nom de la concurrence, puis augmentag®tadfs, ententes illicites, perte du monopoteusucertain nombre de
concessions mais surtout disparition des tarifalésgLa péréquation tarifaire qui est a la basesdevices publics de
réseau et qui permet d’offrir un service égal &tetice quel que soit I'endroit du territoire, rege a mal au profit
d'objectifs de rentabilité.

L'intérét des usagers est totalement oublié. litstpar 'expérience « France-Télécom », la popuhed contesté la
privatisation de GDF et celle de fait d'EDF, cottdoat et résistant sur le terrain de I'énergieré\que ces questions sont
vitales et engagent I'avenir de la planéte, le gooement s'obstine dans sa logique néo-libérmke.dfors que la crise
vient de démontrer la gabegie des privatisatibpsuirsuit dans sa volonté de privatiser La Paegduire le Fret
ferroviaire. La FSU considére qu'il est nécessidéresstaurer des services publics étendus pountgdes droits des
salariés et des usage@ela passe par le retour d'un certain nombre d&ssmpublics privatisés dans la sphere publique et
I'abrogation des lois qui organisent le démanteferes services publics (HPST, LRU,...). Certa@rsises publics
pourraient s'envisager au niveau européen (potgéan de I'énergie par exemple).

[1.5. La décentralisation

La question du niveau auquel les SP doivent éltndépi financés et gérés a été examinée lors de meicédent congrés. Or
parallelement a I'ouverture a la concurrence, qrassé nombre de monopoles publics, les polititjp@siles ont réduit de
facon conséquente le périmétre des missions asumééEtat. L'Etat tente de se défausser sucddisctivités territoriales
sans d’ailleurs leur en garantir les moyens.

Une nouvelle vague de décentralisation, que nombations, s'est traduite par le transfert aux ctlléés territoriales de
missions assurées par I'Etat avec comme conségidasenégalités croissantes entre les persoterlssagers, les
territoires. Ce sont les territoires ruraux etadhmarins, les zones urbaines en difficultés quétdtouchés de plein fouet
par la volonté de réduire les dépenses publiques egntabiliser les services : suppressions d=aburde postes, de
perceptions, maternités, hdpitaux ou services a@rpite.

I1.6. La territorialisation des politiques publiques.

a) Si le gouvernement n’engage pas une nouvelbe é@a la décentralisation, une part importanteagwbtique continue
de faire porter sur ces collectivités la chargendsions qui reléve de sa responsabilité.

b) Le projet de réforme des collectivités terridas (CT) a comme caractéristique premiere la ¥élda Sarkozy
d'appliquer la RGPP aux CT, remettant en causesgnant tant les services publics que les garariiga@res pour les
personnels. Ce projet s’accompagne d’une tentdéwecentralisation de I'appareil d’Etat (REATEX anains du préfet de
Région et remet en cause le développement deseepiblics sans apporter aux territoires défagetes forme de
régulation par I'état qui pourrait étre rendue sgaee par des politiques territoriales différentes

Sans prétendre faire I'analyse de tout ce proiehice mandater sur tous les aspects, la FSU :

- demande un bilan de la décentralisation actudleses forces et faiblesses, suivi d'un vaste détogen et démocratique
afin de permettre les évolutions souhaitablesmig#Ltions locales pour assurer plus d’égalitdesterritoire, améliorer les
articulations Etat/décentralisation, favoriserdedtionnement démocratique de la décentralisatitwueparticulierement
des instances existantes. En tout état de causs|dera son propre bilan de la décentralisatioappelle son opposition
aux décentralisations de 1991 et 2003.

- défendra les emplois et les missions de servigelicg. Elle s'impliquera dans tous les aspectseorant le devenir des
personnels ainsi que celui des services publieiboet leur évolution.

c) A cela s'ajoutent les débats sur les compétersgectives, la notion de chef de file, la fiséalies CT. Le projet de loi
de reforme des collectivites envisage la suppresida clause de compétence genérale pour lenscel les
départements, tout en maintenant leur participataors les contrats de projets, systéme par |eiat fait financer par les
collectivités ses propres missions, en particliligriversité et les chemins de fer.

d) Si cette clause, permet aux CT d’abonder legditsrde nombre de missions que I'Etat assure redindncer des besoins
nouveaux que personne ne prenait en compte, eiteepaussi a I'Etat de se défausser chaque joantage des
responsabilités qui sont les siennes offrant undoétexte a ceux qui revendiquent plus de décésatiain voire le «
fédéralisme ». La FSU confirme le mandat de sonigelecongres qui contestailecdéveloppement de I'activité des
collectivités territoriales en dehors de leurs c@temces institutionnelles. S'il est vrai que cebordements ” s’appuient
sur des besoins non satisfaits auxquels I'Etatalevépondre, cette démarche est porteuse d’inégalmportantes.

Cette “ activité hors compétence " peut ainsi coineli décentraliser, de fait, des missions quigesinstitutionnellement
ala charge de I'Etat. La régionalisation excessies politiques publiques peut avoir des effetsgrerdévastateurs. La
proposition gouvernementale de suppression de @&, @leve davantage d’une mise sous tutelle des Cqyiaest un



moyen de contrbler les lieux ou le suffrage unigks&est pourtant exprimé. Un véritable débat déatapie sur une
réforme progressiste de la décentralisation et détoncentration favorisant le développemenastdlioration des SP,
doit étre mené. La notion de chef de file pourtaits un premier temps permettre plus de lisitii politiques locales.

e) La question, posée par les régions, des Sempit#ies régionaux de la formation professionneieun bon exemple de
la complexité de ce débat. En effet, les régionkipliant les initiatives en ce domaine dans unreambnceptuel flou et qui
peut étre dangereux. Les régions ont compétenoegere de FPC et d’'apprentissage. Mais pas eématé formation
initiale sous statut scolaire dans les domainda ftemation, compétence exclusive des recteurs.

Les régions essaient de sortir du code des malehé&zrmations continues des jeunes sortis sandication du systeme
éducatif, essayant d’obtenir en ce sens une tigtisaren droit francgais de la directive SSIG (ss#\social d'intérét
général)La FSU soutient tout ce qui pourrait permettre @ partie des formations de 'AFPA, des GRETA, dBEES,
des CFA (Agriculture) et CFPPA, d’échapper ainstade des marchés publics.

Face au désengagement de I'Etat, elle le faitfiemant clairement son objectif de la constitutaban véritable service
public national de I'éducation et de la formationttau long de la vie, décliné au niveau régiomail pffre aux salariés les
moyens de mener a bien leurs projets professioehekrsonnels (voir theme 1). Ceci exige notammesiorganismes
publics, des personnels sous statut, des finandsmeune définition nationale des missions desfpagions et des
dipldmes. En particulier, la formation professidie@itiale sous statut scolaire doit rester lérpgative de I'Etat.

f) Par allleurs, les Plans Régionaux de Développéches Formations, les contrats de plan régionawdégeloppement des
formations professionnelles (CPRDFP) changent tde@aar rapport aux anciens PRDF avec la nouleelger la FP. Ils
sont devenus le cadre contractuel essentiel eggmR et Etat, ce qui pose probleme pour I'aveaifehseignement
professionnel et le devenir des formations gengtléechnologiques de lycée largement ignoréelepaégions. La FSU
réaffirme que la FP initiale sous statut scolagit igbster sous la responsabilité de I'Etat, éfectbppée et prise en compte
dans la réflexion menée dans le cadre des PRDF EPRCompte tenu de ces évolutions, la FSU, da@tréprésentée es
qualité au sein des CCREFP.

g) Dans I'ESR, le réle pris par les régions dartsaesfert de compétences et de financements th Bx régions, au-
dela de la contractualisation (CPER) contribueésedgagement de I'Etat dans le SP d’ESR. La FSté f@oconception
d’'un maillage territorial régulé démocratiguemetrteur de coopération et dénonce le processusragtration en
pble concurrentiel et délaissant les universitégrdgimité catalysé par le plan Campus et le gemgrunt au processus
de répartition opaque et extrémement sélectif.

I1.7. Les Partenariats Public-Privé

La loi du 28 juillet 2008 élargit les possibilitds recours aux Contrats de partenariat public ptiee PPP (marché public,
Délégation de SP et Contrat de partenariat) peemtedtla puissance publique de déléguer au seqwigéra construction,
la gestion et parfois I'exploitation d’équipemeptslics voire de collections publiques. Les PPR soroutil pour franchir
une nouvelle étape dans la privatisation des saablics, en parfaite cohérence avec la RGPR, seivir a la diffusion
d'une logique d'entreprise dans la sphére publique.

Certaines collectivités se lancent dans la mémeaddra (transport, santé, prison, éducation..guetdnfient au privé des
missions entiéres. Les promoteurs de cette iddeite les situations ou le secteur public avai thsuffisances voire des
carences ainsi gue le manque de financement. LegtRffors présenté comme le moyen de rétablisitiegtions qu’on a
laissé se détériorer. L'usager devient le cliemegtisoumis a contribution. Le contréle public deagers, comme des
personnels sur I'exercice de ces missions estmeasinul. Cette ouverture a des opérateurs priedey PPP ou la
transformation d'établissements publics en EPICirmge de ce qui s’est passe lors de la transdtiom des OPHLM en
OPAC ou OPH sous statut EPIC — aménera une digpadlits emplois publics et leur remplacement psiedeplois de
statut privé Dans I'enseignement supérieur et la recherchepeltece, par le biais de la loi LRU et de direstive
européennes, la liberté pédagogique, d'expressamrecherche. Le secteur de la culture esplaticulierement visé par
cette conception marchande comme le montre laenig®ncurrence des musées, les collectes de famds pour
fonctionner, les cadeaux fiscaux associés au mgaeieantrario, ce qui ne peut faire I'objet d'imahcement privé est
délibérément sacrifié.

Il serait important que la FSU développe par léslidain groupe de travail, une réflexion permansatdes politiques
culturelles engagées parce qu'elles remettentuese da droit a la culture pour tous.

La FSU exige qu'il soit mis fin aux contrats detpagriats qui fragilisent le service public, mettem péril I'avenir de
nombre de personnels, augmentent les colts deignsisdéveloppent le profit des grands groupesprikes
externalisations actuelles doivent étre évaluéésretl'objet d'un bilan. Nous reconnaissonséiét de partenariats avec
des associations, mais en aucun cas celles-civentise substituer aux missions et devoirs dacgspublics relevant de
l'impulsion et de l'organisation par I'Etat.

[1.8. Les financements

a) En 2007, le Ministére de I'Economie s’est vufigola responsabilité de conduire une revue géaéies prélévements
obligatoires (RGPO) inspirant directement la lof@veur du travail, de 'emploi et du pouvoir d’atifTEPA) qui confirme
la vision libérale de l'incidence de notre « tropté » fiscalité sur I'attractivité du territoiréla compétitivité des
entreprises francaises. C'est afficher clairemertinoins d’Etat, moins de services publics, mdiamplois publics ».



D'autant plus que les baisses d'impdts pour leshathes ( bouclier fiscal, niches fiscales), besngrations des cotisations
sociales patronales et la fraude fiscale priveriiudget de I'Etat de plusieurs dizaines de ands par an.

b) Dans le projet de loi de finances pour 201@stauration de la contribution économique teradter{(CET) pour
compenser la suppression de la taxe professioratdiiecréation d’une contribution carbone énefigiee carbone) fondent
une politique fiscale que nous dénongons car ellaet en place sans aucune réflexion globale ste fiscalité directe et
indirecte, ni sur la progressivité et la part plaportante a attribuer a I'lRPP, afin de garantoguessivité et justice sociale.

¢) Le solde des mesures prévues dans le conteste fictuel organise un nouveau cadeau de 3,&nmdllaux entreprises et
fragilise encore un peu plus la part de I'impétlsuevenu et les prélevements obligatoires. Rapgejue la valeur de
I'assiette de la taxe d’habitation et de la taxeciere sont injustement déterminées sur la basetdees datant de 1971.

d) La taxe professionnelle percue par les collgé8veprésente 44 % de la fiscalite locale domdéie est prise en charge
par I'Etat. Le PLF 2010 lui substitue une contribntéconomique territoriale qui serait assise sdiohcier bati
professionnel et la valeur ajoutée.

e) Un mécanisme de péréguation garantit, pour 28X8conduction des recettes actuelles aux civiliést locales. En
2011, le manque a gagner serait principalement ens#ppar le produit de diverses taxes et par uadaobudgétaire, ce
qui confirme que la souveraineté en terme de campét exercées n'est pas liée a 'autonomie fiscale

f) La péréquation actuelle na que peu d'effetlawrorrection des inégalités sociales et éconoraigas territoires, amenant
les CT au recours a des produits financiers. Lgpemsation de I'insuffisance de leurs recettes siddelouane pas de
responsabilités sur leurs choix propres. Avecikecteurs marges de manceuvre ont été gravemeniotées.

Nicolas Sarkozy a lancé l'initiative d'un grand eumngp.

Favorable aux investissements publics, surtoudldits'agit de dépenses d'avenir, la FSU dénom¢eaurrence un
cadeau fait aux banques et une distribution outdéajeunesse, les services publics, le logemest.lenseignement
supérieur et la recherche bénéficient de 19 ndiiaces dépenses sont ciblées sur certains cametadns programmes
de recherche, qualifiés d'excellence. L'enseignemiguerieur, la recherche, I'innovation ont besbim effort de
développement programmeé et régulier ainsi que fiiamcement pérenne. Le ministre du budget préeateplus que les
intéréts sur le grand emprunt doivent étre comgepaéune réduction équivalente des dépenses peblgue la FSU ne
peut accepter.

[1.9. Une politique convergente avec les choix augn européen

a) Les services publics ne sont inscrits ni damsddeurs, ni dans les objectifs de I'Union europée Seule a été reconnue
la notion d'intérét économique et général (SIE@nIplus restrictive, et trés accessoirement décgetfintérét général
(SIG). Il est clair que dans les traités europélensincipe, c'est le marché et le service pukgixception. Les SIEG restent
soumis au droit de la concurrence et peuvent auxnaieoir un statut dérogatoire. Toute législationtggeant les services
publics, toute aide publique sont susceptiblesel@taquees devant la Cour de justice europeanneece fait, dispose du
pouvoir de limiter la souveraineté des Etats etcodlsctivités locales a définir leurs serviceslmsb La directive sur la
libéralisation des services qui soumet le droitrdvail et les services sociaux au droit commurneauthe la concurrence
n'exclut que les seuls services d'intérét généaléconomique dont les contours sont encore tras.fl

b) La Commission a toujours refusé d'établir urredive-cadre sur les services (transport, éndayjggste), réclameée par
une pétition syndicale européenne de plus d'un-aeithon de signatures et plusieurs Etats. Le cibesgopéen, composé
des chefs d’Etat et de gouvernement, n’en a psrfaiorientation de I'Union. La notion de senviréversel ne fait que
corriger les dysfonctionnements de la libre corence en assurant aux plus démunis I'accés a uisesennimum. Pour la
FSU, le maintien et le développement des serviabkags exige dans I'immédiat qu dans la réglemiemtauropéenne, les
services publics soient sortis de la concurrerisedoivent avoir une valeur propre, non subordereu principe de
concurrence - et que soit instaurer des clausesmeégression pour les services publics.

¢) Les mobilisations et les débats ouverts autauf@E ont conduit la commission a reconnaitre konade SSIG (Service
Social d’Intérét GénéralRour la FSU, une loi générale de transpositiorret ational de la directive service pourrait
offrir le moyen de sécuriser juridiguement le famehement et le financement de ces services sodjpetite enfance,
périscolaire, formation des demandeurs d’emplokEn)permettant de les exclure du champ d’apptinale la directive, le
gouvernement francgais a fait le choix d'une trasiipn en droit francais de la directive, en catilnthoix confirmé par le
vote de I'Assemblee contre le projet de loi depaséd'opposition. A l'inverse, 25 des 27 Etats mesiole 'Union ont
choisi la voie d'une loi générale, ce qui a au sgdermis une discussion libre et transparente.

La FSU demande au gouvernement de rendre pubiiediable des documents technlques portant transpodé la
directive. Elle réclame I'utilisation de I'ensemlales marges d’appréciation laissées a chaque Etabre pour sécuriser
leurs services sociaux.

Plus généralement, la FSU est favorable a unenagtimpéenne pour 'abrogation des directives mgairsent ou
renforcent des reculs sociaux. En particulieresatirganisant la libéralisation des services psiblic

I1.10. La contre réforme de la Fonction publique



[1.10.1. Le livre blanc sur l'avenir de la Fonction publique

a) Dans la suite des stratégies ministériellegfiteme de 2003, le pacte « Service Public 2012 Brdsident de la
République dans son discours de Nantes dessirfensi®n publique allégée pour « faire des gainprdeuctivité ». Mais
« le non remplacement d’un fonctionnaire sur dezipeut étre que la conséquence de la redéfiniéenrissions et du
changement de méthode et d’organisation ».

b) Il s’agit donc de remodeler profondément la Fioncpublique et les services publics. Le rappartdnseiller d’Etat J.-L.
Silicani, énongant « 40 propositions pour réfortadfP » répond a la commande présidentielle deddaRtartant de
valeurs qu'il qualifie de nouvelles et modernelegetjue performance, autonomie ou efficacité, di&@ourne le sens. Il
dynamite le statut de la FP et substitue le madigkéentreprise au modeéle social francais en soport les principes qui
ont présidé a sa construction.

¢) Avec l'abandon du principe statutaire définissesmconditions d’emploi, de services, de rémuiahaet de recrutement
des fonctionnaires, la carriere serait ainsi tabatde I'évaluation, c’est-a-dire de la convictansupérieur hiérarchique,
du parcours professionnel de chaque agent. Pattteset profilés (mission, objectifs, durée, rémnatién fonctionnelle)
assoient une fonction publique de métier et reaietit en cause les regles collectives.

d) Concurrence entre agents, déni de transparédesdeémocratie, lien de subordination de I'agesaraemployeur, la
suppression des corps serait aussi une plus gpahgdelence des personnels, la négation des sp&sfidu métier et plus
de souplesse pour I'employeur.

e) Le recours a des personnels non titulairesanirat de droit privé négocié de gré a gré estomisé.

Cette coexistence du contrat et du statut met inatedent en cause ce dernier. La proposition dééposée a
I’Assemblée nationale pour la fonction publiqueiteriale intitulée « liberté de recrutement par dellectivités locales »
vise a transformer la régle statutaire en excep8enl le recrutement de fonctionnaires sur corgcserait maintenu pour
les agents effectuant des missions régaliennes.

f) L’égalité d'accés a I'emploi public exige querterutement se fasse par concours. Prendre mrdtaxexemple de
I'acceés a la FP des personnels « éloignés du syséataire» pour permettre a la FP d’'étre plugssmtative sur le plan
social et culturel de la société francaise, c'éstle probleme de I'accés aux savoirs et a la &ion.

g) Aujourd’hui déja, les orientations contenuessdativre blanc traversent la gestion des perdsnBéle gouvernement a
renoncé a une loi cadre pour transposer les ptapesdu livre blanc, il entend passer par une abenétape de fusion de
corps.

11.10.2. Fusions de corps

a) Le gouvernement défend I'idée que les corpatsiegs actuels forment un cadre juridique santingeice fonctionnelle
par rapport aux métiers et aux besoins de gestiérationnelle.

C’est ainsi que les fusions de corps systématigoegnoré la réalité quotidienne des personnets kdadiversité des
missions et des compétences permet la qualité ic&®ublic. La création de corps interministériest annonceée et la loi
mobilité permet que la situation de leurs agentsgieaux regles du statut, au seul motif de simapli& gestion.

Derriére un argument d’attractivité des carrieétedeemobilité facilitée, se dissimule une politigliabandon de missions de
service public et de restriction drastique des msyaimains, au prix d’une polyvalence accrue eframre pour les agents.
La réforme imposée en 1987 aux agents de la FRTlaweéation des cadres d’emploi serait ainsspasée a la FPE. La
FSU dénonce, dans le cadre de la RGPP, les astfigdiens de corps, dont le but est la réductionaitabre des corps
statutaires et professions de la FP détruisantlegmissions qui avaient justifié leur créatioteesuppression des postes
budgétaires correspondants.

b) Pour organiser progressivement la destructiomaldéle de la Fonction publique, le gouvernemepbie les modes de
gestion du secteur privé. Les affectations et lemtions seront gérées au sein d’un « marché kgl public ». Pour la
FSU, ce projet porte en germe une atteinte grdegalité d’accés aux emplois publics et a I'indégence des
fonctionnaires puisque désormais le chef de sedécelera de I'affectation sur un poste.

¢) L'évaluation « de la valeur professionnelle » devia pierre angulaire du dispositif. Au risquestibjectivité et
d’arbitraire, la réforme prévoit gu'elle soit I'duprincipal de gestion de la carriere mais aussialjpgrt de la rémunération.
Loin d’améliorerla qualité du service rendu au public, ces évahstibsquent de réduire ce service aux tachesulesql
rentables ». Les CAP seraient ainsi privées d'amgepimportante de leur réle. Pour la FSU, rédigngaritarisme participe
de la destruction des régles collectives au pdefitindividualisme et de la mise en concurrenceirfes enseignants
chercheurs, le nouveau dispositif d’évaluation d@thant primes et promotions ainsi que la modofaties services
accroit cette individualisation.

[1.10.3. Précarité des contractuels de droit public etratsaidés, suppressions massives de postestioéddrastique du
nombre de places aux concours, volonté de recawgontrat plutét qu’au statut, introduction detérim dans la loi, la
gestion de I'emploi public passe dorénavant peedeurs croissant a la précarité et a la flexédians I'ensemble de la



Fonction Publique. La création du « contrat d’atetiw & I'lNRAP ['illustre.De droit public ou de droit privé, les statuts des
personnels concernés n'offrent que peu ou pasrdetis en terme de reconnaissance, d’avenir @iofegls et des
conditions d’emploi de plus en plus dégradées. tatioin de la durée des contrats, temps incomplgiesées, absence de
formation qualifiante, ces personnels subissemplutele contournement de la loi (vacation, contt&tsnois...), un turn

over engendré par le non-respect de I'ancienndt@pertité de la gestion. Leur rémunération est Sieuvent inférieure au
seuil de pauvreté et connait une évolution nullédale. lls occupent pourtant des fonctions perndes de service public
qui doivent étre assurées par des fonctionnairedons des missions nouvelles qui doivent donieerdi I'évolution des
statuts ou a la création de nouveaux statuts gameants.

11.10.4. Les politiqgues de rémunération.

a) Le Président de la République avait prétendtrenetpouvoir d’achat des salariés au centre sipserités avec sa loi
TEPA. Concernant les fonctionnaires, le gouvernemeursuit et théorise sa politique de décrochageaiht d’'indice des
prix. Contraint de reconnaitre que certains agegitdaient du pouvoir d’achat, il a créé la GIPAidMzelle ci n'existe que
parce que la grille de rémunération de tous seluévai elle a pu étre regue avec soulagemenepadents en droit de la
percevoir, elle n’est pas une réponse a la revatidicd’augmentation générale des salaires.

b) Le gouvernement a développé de nouveaux mécasidindividualisation des salaires en multiplientecours aux
heures supplémentaires avec leur défiscalisatiosygtématisant une politique indemnitaire monnigtas missions
ordinaires ou nouvelles (prime aux évaluationgiet@aux stages pendant les vacances pour lesé@awgrande difficulté)
ainsi qu’en recourant au rachat des RTT pour lesopeels qui en bénéficient.

c¢) Porteurs de mise en concurrence des persotasdsnunération a la performance est introduitdR(R# I'intéressement
collectif devrait I'étre en 2011. L'importance agerde I'indemnitaire, qui participe a l'individusdition a des répercussions
sur la protection sociale et sur les pensions.diegrnement revoit les régles de revalorisatiorpgesions au gré des
circonstances. Ainsi, en 2008, la hausse des pensgi restée en dessous de celle des prix. Ddeheport de la
revalorisation des pensions dujanvier au I avril les a conduit a perdre le bénéfice de gettalorisation sur un trimestre.

d) La FSU dénonce ces politiquedaepratique qui conditionne le suivi des accordarisaix a ses seuls signataires.

11.10.5 Temps de travall

Dans la Fonction publique aussi le gouvernementrexenir sur la réduction du temps de travail. figgpressions de
postes font peser sur les personnels un alourdisgada leur charge de travail et les pressionsusipiient pour faire
accepter les heures supplémentaires.

Cette politique est néfaste a I'emploi et au servandu. La FSU défend la réduction du temps deitraebdomadaire,
avec les créations d’'emplois correspondantes. [Bs@nseignants aussi, cette revendication egudlaé.

[1.10.6. L'action sociale instrumentalisée

L’action sociale ne doit pas étre un complémergalaire, niun élément du pouvoir d’achat des personnelscetrermoins
étre instrumentalisée pour en faire un outil de GRRHe la RGPP.

Les mesures prises depuis 2006 privilégient destgirens financieres de type CESU, dont la gestgbréléguée
aujourd’huia des entreprises du secteur marchand. Le méntédnoé action sociale de haut niveau pour tous,
fonctionnaires titulaires, y compris les agentsétablissements publics rémunérés sur budget progreonnels précaires,
reste & conqueérir. L'organisation des universigéae de la LRU et le passage aux compétenceseélangt en cause les
droits a 'action sociale des personnels des usités,

La FSU dénonce I'exclusion des retraités de I'actiociale par la suppresside |'aide ménagére a domicile et de l'aide a
l'adaptation du logement en cas de handicap phg/siqu

La stagnation budgétaire, voire les réductionsrédits dans toutes legiministrations empéchent de répondre aux besoins
des personnels.

11.10.7. Opérateur national de paie et service des retraites

L'opérateur national de paie a pour objet la céiseidon de la liquidation des paies. En créant@sptes individuels, les
services des pensions ministériels préparent lsiorf au sein du « service des retraites de BEt@ela peut faciliter le
passage a une caisse de retraite pour la FPE&lé&alguFSU s’oppose.

L’annonce de plateformes d’appel pour les pengiemplacant les actuels dispositifs d’accueil petamet’intervention
syndicale, montre que cette réorganisation, meage kbbjectif d’économiser des emplois et sangedation avec les
syndicats, risque de détériorer les conditionsidloglue de gestion entre les agents et les services

La FSU revendique le maintien des services mimgsates pensions et en conséquence I'abrogatioéchet créant le
SRE.

lll Les revendications des personnels



Les valeurs qui fondent le service public doivargshimprégner la gestion des personnels. Le eroertt par concours et
le maintien du statut général de la fonction putdigont des garanties de fiabilité, de probitietépendance des
Services et de la Fonction publique.

Les décisions individuelles, le recrutement eblastruction de la carriére, la rémunération ne @eugu’obéir a des régles
collectives, fondées sur des éléments objectifemparables, transparentes et connues de toumdtasces consultatives,
CTP et CAP, ont vocation a favoriser une élabanati@nocratique de ces regles et assurer I'égalittadement dans leur
mise en ceuvre.

l11.1. Rémunérations, pensions, retraites (voir ausi théme 3

a) La FSU construit ses revendications sur I'idée Igs salaires des fonctionnaires sont un enjgumi@nt du point de
vue social qu’économique, les 5,6 millions de s&dagu’ils représentent contribuant grandementéaeldppement
économique et au financement des solidarités. Ladéhonce le chantage du gouvernement qui préiesuacer
I'amélioration des carrieres par les économiess&eas par les suppressions de postes. Il fauilfgarsa que la Fonction
publique redevienne attractive au moment ou le merdb dipldmés sera insuffisant pour satisfairdésoins du public et
du privée.

b) Pour cela la FSU décline des exigences fortes :

— le maintien et la progression du pouvoir d’acletous, actifs et retraités, ce qui suppose ungeaattrapage des pertes
de pouvoir d’achat et la ré-indexation du poinhdice sur les prix. A ce titre, elle demande urgnantation immédiate de
9 % du point d’'indice correspondant a la dégradatidbie depuis 2000. C’est la condition pour quswactif ne perde de
pouvoir d’achat, mais aussi pour reconstruire deiéna pérenne une grille des remunérations. D&@@8, I'évolution des
pensions est basée sur celle des prix. Dans cextenta FSU revendique des mesures qui assureattrigpage et la
progression du pouvoir d’achat des retraités. Besurer le maintien du niveau de vie des retrd@ass pensions doivent
évoluer plus vite que les prix. La cherté des pégessite le rétablissement de I'I'TR dans les COMa Réunion, son
extension aux DOM des Antilles et de la Guyanas{ajue la généralisation de 'indexation des sedai loi n°50-772 du
30 juin 1950 — aux agents publics exercant a Maydta FSU exige I'ouverture des négociations anées sur la création
du dispositif compensatoire. Elle y défendra seemndications.

- une reconstruction de la grille qui reconnaissequalifications et offre des espaces indicigiggmettant de vraies
carrieres revalorisées, avec une amplitude d’envdeux fois I'indice de début. Ni les « mesure®Bae pour la catégorie
C, ni celles qui viennent d’étre annoncées pouatagorie B ne font le compte. La reconnaissansedalifications exige
que la plupart des corps et des grades en Cltlssitée rapidement en catégorie A. Il convienedemaitre aussi dans la
grille la qualification des personnels techniqguganadeux années de formation apres le recrutemuenitveau bac.

c) Pour la catégorie A, la FSU exige des mesumdisiaires qui concernent 'ensemble des personnelsjeaux et anciens
recrutés et reconnaissent les qualifications egigée

La FSU revendique une échelle de rémunérationipean de qualification appréciée par le niveaufdesations requises
dans le corps ou cadre d’emploi.

Dans cette conception, le niveau licence doit epwadre a la grille A type revalorisée. Les niveaasters et doctorats
étant pris en compte par d'autres échelles.

d) Au titre de cette reconstruction, la FSU demamitiemesure immédiate de 50 points d'indice paus.t&lle revendique
de porter immédiatement le traitement minimum deHa 1600 euros nets.

— pour satisfaire aux exigences de leurs missibrenéorcer le statut des fonctionnaires, la FSkémeique l'intégration des
indemnités et primes dans le traitement indicieirexige de faire la transparence totale des rératimés dans la fonction
publigue. C’est le meilleur moyen de garantir leitdd une mobilité choisie.

—La FSU réclame la fin des dispositifs de rémui@ratposant sur le mérite et la performance aigatrantir justice
sociale et efficacité de I'action publique des tammnaires.

La FSU travaillera d’ici son prochain congres supértinence de la référence du minimum Fonctidmigue & 120 % du
SMIC.

e) Le congrés confirme les mandats adoptés enmndtiéretraite dans ses précédents congres : emahtieconstruction
du Code des pensions pour assurer 75 % du traitefee® derniers mois, a 60 ans avec 37,5 anmgtéstisations. La
FSU s’opposera a toute nouvelle remise en caasESU doit se mobiliser pour que les bonificatidagetraite pour
exercice hors d'Europe soient maintenues.

Des discussions sur I'emploi des seniors sont asgemen 2010. La FSU y défendra la reconstructioredréritable CPA,
mi-temps rémunéré 80 %, accessible a 55lameconnaissance des situations de pénibilitéxdsience de possibilités de
départs anticipés en retraite.

f) La FSU s’est opposée a la réforme de 'IRCANTHEGOMt I'équilibre financier est menacé par les gtisations. Elle porte
toujours I'exigence de cotisations employeurs apour assurer I'équilibre du régime.

I1l.2. Recrutements, plan de titularisation, problématiques de la « diversité »

a) Face a la volonté gouvernementale de déveldgpeecrutements par contrat, la FSU réaffirmeélzessité d’'un
recrutement par concours, garantie d’'une égaliré &5 candidats, garantie contre les discrinmonatit contre le



clientélisme. Pour ne pas écarter une partie depalation, les concours externes doivent fairebpples savoirs
enseignés a I'école et a l'université. Les attestatou certificats exigés lors de l'inscriptiondmt étre délivrés
gratuitement.

Pour assurer la diversité des recrutements ddfiR, Ik faut, avant tout, donner les moyens a I'@rsité pour lui permettre
de mieux accueillir et faire réussir les étudiasgsis des milieux populaires, augmenter le nombigodirses sur critéres
sociaux et développer d’autres dispositifs commecks au logement, des creches. Il faut mettréaen ges pré
recrutements conférant un statut « d’éléve-fonotiine stagiaire ». Le congres rappelle le mandé& BSU de suppression
de la condition de nationalité.

La FSU condamne I'externalisation de I'organisaties concours.

b) La FSU réclame l'arrét immédiat de I'embauche&deveaux personnels précaires et non-titulaires.

Il'y a donc nécessité absolue de mettre un ternpéaapluriannuel de suppressions de postes damsefmble des fonctions
publigues et de créer le nombre de places auxeliffé concours nécessaire a un recrutement atieLinales besoins. La
réussite aux concours serait facilitée pour lestitolaires par des réductions de service de lwodiun tiers.

c¢) La FSU porte la revendication d’un plan de gitigiation rapide, ouvert a tous les non-titulaegoste ou au chémage,
prenant en compte les services effectués, et @aabon des modalités et un calendrier adaptéacuetsecteur. Le CDI ne
répond pas a cette exigence. Cela nécessite kioardas corps ou des cadres d’emploi d’accuabjoils n’existent pas
(AVSi, assistantes maternelles ou familiales...)cBEl&, le réemploi de toutes et tous doit étre misglans le cadre d’'une
gestion des personnels fondée sur des reglestoaiecespectueuses des personnes et de leus deoiemunération des
non titulaires doit faire I'objet d’'une progressisaiariale organisée dans une grille nationale.

A cette fin, le réle des CCP (commissions consuttatparitaires) doit étre étendu. Une suite doit Bonnée a I'action de
la FSU contre la précarité.

[1.3. Des carrieres construites sur les qualificaibns et des criteres objectifs

La formation initiale et continue est de la resdnilgé des ministéres et collectivités, qui doivda maniere urgente y
consacrer les moyens nécessaires. La FSU défemairiéien a minima des durées de formation inigalesein de la FP
prévues par les statutsaccés a la VAE doit étre facilité, développé, @opagné et pris en charge financierement par
'employeur, particulierement pour les non titudsir La seule reconnaissance de I'expérience arfiatne peut s'y
substituer. Le droit a I'éducation permanente desgnnels doit étre affirmé. Le DIF (droit indivedua la formation) doit
étre mis en ceuvre, avec un élargissement des fonaatccessibles et en respectant le droit amagion sur le temps de
travail.

C’est sur les qualifications acquises par la foromatt I'activité professionnelle, que I'on doitrsdruire les carrieres des
personnels, pour une meilleure efficacité du serpigblic :

- requalification des emplois.

- avancement a un rythme unique, ce qui exclutdotéire de mérite, sans barrage de grade, aucaoldient de carriére
ne devant excéder 30 ans.

- mouvement de mutations sans profilage des postissum départage objectif, chacun étant réputépacité d’occuper
les emplois de son corps.

- développement des différentes voies de promofmrgcours internes et examens professionnelss lisaptitude). Dans
la FPT, nous réclamons I'achévement des constngctitatutaires (par exemple, pour la filiere anonatoujours sans
emploi en catégorie A).

- conjuguée a ces actions de formation, la recaetgin des grilles indiciaires doit favoriser l@ilia la mobilité
professionnelle choisie.

La FSU étudiera les modalités a mettre en ceuvrequowiir le droit & une année sabbatique sansumton de la carriere.

IIl.4 Stagiaires, apprentis, contrats aidés, AED
a) Le gouvernement veut accroitre le nombre deafyp dans la FP, ce a quoi s'oppose la FSU. Deemélle demande la
suppression du PACTE. La FSU s’oppose au recruted'egpprentis aux niveaux IV et V.

Si des apprentis étaient recrutés, la FSU veilldeaqualité de leur formation et au respect desldroits. lls ne doivent pas
occuper des emplois vacants.

b) L'acquisition de certains diplomes nécessitedmplissement de stages. Les stagiaires sontut#iarés qui ne doivent
en aucun cas servir de bouche-trous (emplois vaaamplacements). lls doivent étre accompagnéguateur en partie
déchargeé de service.

Leur rémunération doit faire I'objet d'un provigiement spécifique.

c¢) Des dizaines de milliers de personnes sonttéesisur des emplois aidés. La FSU dénonce le#tioosdie ces contrats.
La FSU poursuivra son action pour gu'elles recdiuar formation a I'emploi qui n'est actuellemead fwujours dispensée,
une formation et un acces grataita VAE débouchant sur de réelles perspectivesattion professionnelle.

Elle veillera a ce qu'elles bénéficient d'un eneadmt dans leur travail.

Elle revendique une rémunération correspondanttaraps complet comprenant temps de travail, foomatecherche
d'emploi, ...



Ce sont des conditions indispensables pour querletién Publique contribue a la réinsertion de granes en grande
difficulté sociale.

d) Pour les missions d'encadrement des éleveSUa&vendique un statut d'étudiant surveillant.

En revanche, s'agissant de I'accompagnement scdksréleves handicapés, notre revendication lkstzae
professionnalisation et d'un recrutement de fonotidres.

[11.5. Santé au travail, les CHS

a) Les négociations sur la santé au travail, @doR8U a porté I'exigence, viennent d’aboutir a cecoed que la FSU a signé.
La transformation des CHS en CHS-CT, la créatiome&’mission d’observation interministérielle, l&ation d’'un suivi
post-professionnel, la reconnaissance de I'existéleaisques psycho-sociaux et de la nécessigsgadvenir sont des
réponses positives a nos revendications. L'acdgriéglevra trouver une application sans délai.

b) Ces instances vont avoir un réle majeur d’évednaet d’'amélioration des conditions de travad.dyndicalisme doit y
prendre toute sa place, en lien avec les réalitdsgsionnelles, faute de quoi, les avancées agsteformelles.
L'existence de CHS -CT (obligatoire dans le secteivé a partir de 50 salariés) se pose dans tess, établissements,
collectivités qui n'en bénéficient pas.

¢) Mais des blocages demeurent et devront étrluggsmmme le prévoient les termes de I'accorgufiisance des moyens
accordés a la prévention et des décharges pofictas (agents chargés de la mise en ceuvre), fagbtksgecrutement de
médecins de prévention, inexistence d’équipes éeeption associant médecins de prévention, lasnidfies et les
assistants sociaux dans le respect des compétimchacun. L'autonomie des acteurs de la préveetide la santé au
travail doit étre aussi un champ de réflexion. p@sonnels confrontés a des problémes de sangseobégalement des
difficultés financiéres du fait des délais d'instiian des dossiers, et se voient trop souventeefiess CLM ou CLD,
reclassements ou pensions d'invalidité et se tnauwis en disponibilité d’'office ou poussés a guith Fonction publique.
Sur le dossier amiante, la FSU veillera a la misesgivre des divers diagnostics obligatoires def948 et 2002
concernant tout établissement recevant du public.

d) Les politiques et réformes menées associeesugpressions de postes ainsi que les méthodeside GR
(individualisation, augmentation des charges dairayont des conséquences néfastes sur la sanpedEmnels et
contredisent I'intérét affiché par le gouvernemsntla santé au travail. C'est pourquoi la FSU uhbéigrer davantage cette
préoccupation dans I'élaboration des revendicatigmgrales. Le probleme du stress au travail, \@sreratiques de
harcelement touchent aussi nos professions. Lesmagls peuvent s'appuyer sur les dispositionslidgies introduites
dans le statutdinsi, la FSU revendique les moyens pour I'orgatiisad’ une véritable politique de prévention etsd@té
pour les personnels. Elle réaffirme le droit a Edectine du travail, accessible régulierement alesugersonnels sur le
temps de travail. La présomption de responsabiités les accidents du travail ou les maladies gsimfienelles doit
incomber dans la FP aussi a I'employeur.

[11.6. La protection sociale complémentaire

a) Le référencement mettant mutuelles et assurgmis€es en concurrence a été trés majoritairefagatable aux
mutuelles. Dans la territoriale, le processus emscs'avere plus compliqué du fait de la diverd#s situations. Le contexte
reste difficile. Les regroupements de mutuellesdarfronction publique, I'élargissement des chadgpsouverture, sont
indispensables pour faire face a la réorganisakol'Etat, pour résister a la concurrence et fairee les solidarités.

b) La FSU doit exiger I'extension des droits sokidas fonctionnaires actifs et retraités ainsidggsubventions
conséquentes pour les mutuelles confrontées atainence accrue des assurances privées, a lepridarge des
déremboursements de la sécurité sociale, a 'augiti@mmde I'espérance de vie, au vieillissemenadmpulation
mutualiste et a la baisse des recrutements. Ladé8tdamne les mesures gouvernementales conduitserdourdement
les mutuellesDe leur cété, les mutuelles doivent renforcer téle de prévention et d’information et se fairecewre
davantage lorsque des mesures régressives s@. pris

¢) Le travail en commun syndical et mutualiste p@gister a la concurrence du privé a été fructetuaboit se poursuivre
dans le respect de nos valeurs communes et degesngats de chacun. Il va de pair avec les actioingaivent étre
menées sur un plan général pour défendre la s€esoutale et promouvoir un systéme de santé déeé&(alir theme 3).

I1l.7. Personnels handicapés

a) Malgré la loi du 11 février 2005, les personmasdicapées, sont encore 2 a 3 fois plus concepaéds chémage que les
valides. Depuis 2006, la Fonction Publique est seeiid la méme obligation que le secteur privé diensad’emploi et doit
s’acquitter du versement d’une contribution au FFFM(Fonds pour I'Insertion des Personnes Handesagans la

Fonction Publique) en cas de non-respect du taé@@deCertains ministeres, comme celui de 'EN,abtenu une
dérogation pour réduire leur contribution. Avec &&le bénéficiaires en 2007, le taux reste fadilaugmente relativement
peu. L'essentiel de I'effort reste a faire pour tuEonction Publique soit « exemplaire ».



b) Pour cela, il faut d'abord mettre fin aux suggiens systématique des postes, et engager utigymliolontariste et
ambitieuse de recrutement des personnes handic#iféas également considérablement amélioreptesédures de
reclassement et d'aménagement des postes de @finale maintenir dans I'emploi les personnelssguietrouvent
durablement en difficulté et résoudre les diffiéaltle gestion liées au recrutement dérogatoiregpdirat. Ces procédures
doivent étre transparentes et le nombre de pogtgsemtés a hauteur des besoins.

c¢) Des modifications réglementaires sont nécessaicenme la possibilité de compenser financieretedemps partiel ou
la saisine directe du FIPHFP par les personnesco@es.

[11.8. L'action sociale

Nos congres précédents avaient mis en évidené@eéssité d'une rénovation profonde de I'actionaecDéfinie et gérée
par les personnels, elle améliore leurs condititengie personnelle.

La réforme de I'Etat montre une grande inégalit€adion sociale entre les différents ministétes.particulier, la FSU
dénonce l'instrumentalisation de I'action socicd@slI'élaboration de la « charte de gouvernande &nctionnement des
plates-formes régionales d'appui interministériel @RH ». La FSU demande que les prestations téiighes et
interministérielles soient développées.

Toute avancée significative d’'une prestation deihettre son élargissement a tous (exemple dapagix zéro...).

a) La FSU revendique pour tous, fonctionnairessqrarels précaires, actifs et retraités, des tmistions publiques, y
compris les agents des établissements publics némisur budget propre, un méme droit & une asticale de haut
niveau. Cela passe par l'inscription de ce draiisdarticle 9 du statut général et par I'affeaiatcomme premiere étape de
3 % de la masse salariale pour I'action sociale.

b) Pour I'action sociale interministérielle, compw@ur celle relevant de chaque administration, dédits doivent rester
clairement identifiés et étre en totalité utilisés.

L’action sociale doit couvrir 'ensemble de sesropa d’intervention, notamment I'acces a la culaue loisirs et aux
vacances tout en répondant a la priorité de retdesénvestissements collectifs lourds (logemestés;hes, restauration...).
La prestation d’aide ménagere a domicile pour éesgnnes retraitées de I'Etat doit étre rétablematplétée par une
prestation d’aide a I'autonomie. Le fonctionnernsed instances ministérielles et interministériedieis étre amélioré, la
gestion de 'action sociale doit étre largement aénatisée.

IV Agir et rassembler, pour une autre politique

IV.1. Au niveau des personnels

a) La déconcentration des budgets opérationnalgphomie des établissements, I'évaluation etiliddalisation des
carriéres, des rémunérations, la modulation degcesrsont des outils de la « nouvelle gestioniqubl» prénée par le
rapport Silicani. La mise en cause du paritarisqones’est développée au cours des derniers moissipa de cette
politique et va a I'encontre de l'intérét général.

b) Dans le cadre de la RGPP et de la Réate, |'almatidne partie des missions de I'Etat, la restmation des services,
I'inquiétude sur la nature et les conditions de teavail a court terme, les politiques de manageroenstruites sur
I'évaluation et la mise en concurrence des perdsmmevoquent une souffrance professionnelle. §&ingralement, la
caricature de leur travail par les membres du gmevaent, les injonctions contradictoires que regmtives personnels
peuvent affecter leur santé.

c¢) Face au mépris des oppositions contre la poditgpuvernementale, certains collégues s’inscrivans des actions de
désobéissance. Tout en privilégiant la résistaotbective dans I'action syndicale, la FSU soutiegs collégues et ceux
menacés de sanctions par I'administration.

Elle demande I'annulation des sanctions de ceéguadls et plus largement celles des personnelmeietile la pénalisation
de l'action syndicale.

Elle appelle les personnels a refuser collectivétesrheures supplémentaires comme elle appeifuser le transfert de
missions de personnels vers d’'autres.

d) Il faut créer les conditions d’'une ré-appropoiaicollective de leur travail par les agents (fation, temps de
concertation, projets d'établissement ou de seél@eorés par les personnels...). Cela ne peutagagser le
développement de l'action syndicale. La FSU veilian respect du droit de gréve et exige le retesia loi sur le service
minimum d’accueil et de 'amendement Lamassourtituasit dans la FPE le 3ihdivisible.

e) Avec les personnels eux-mémes, la FSU défeaditdd des instances paritaires. Les CAP songlede la transparence
et la garantie de I'égalité de traitement. Pouilgjjouent tout leur réle, la composition des c@witechnigues doit rester
paritaire et les CTP doivent étre le lieu d'un &bat. Les groupes de travail peuvent les prémameaucun cas les
remplacer. C’est avec les personnels, gu'il fafemi#re et promouvoir des regles collectives de@estfin que tous aient
la possibilité d’atteindre les indices terminauxel@s corps et un droit effectif a la mobilitéttggographique que
professionnelle. Les CAP sont le lieu de la trarepze et la garantie de I'égalité de traitemers. CEP doivent le devenir.



Leur mise en place constitue certes une avancé&emedre insuffisante. Ces commissions doivent avochamp de
compétences comparable aux CAP pour garantir pecesles regles de gestion et de traitement desrpegls non
titulaires.

La FSU ceuvre aux convergences revendicatives tdntegres et précaires pour lutter contre lesraegons néfastes du
gouvernement et conquérir des droits nouveaux.

IV.2. Quelle unité syndicale ?

a) On I'a vu sur les privatisations des servicdsipsi en réseau (France télécom, Gaz, EDF, SNCBn.le voit sur les
luttes par ministére contre la RGPP la convergeersduttes reste difficile et est un défi permanent

Il faut cependant persister a rechercher et carestgucompris localement cette unité dans le débkat combat.

b) L'intersyndicale FP, affaiblie notamment pacl®ix des quatre organisations signataires deufzapi des volets des
accords salariaux de 2006 et de février 2008, asagpe en mesure d’aller au-dela des appels infegsionnels. En
particulier, elle n'a pas permis de fédérer leastsectorielles pour s’opposer a la loi mobilité. FSU ne se satisfait pas
de cette situation, qui ne pourra étre dépassém gassemblant les personnels malgré cet obstgitis a prendre des
initiatives dans un cadre unitaire plus restreint.

c¢) Face a la crise, la déclaration intersyndical® ghnvier 2009 integre clairement la défensa &tansformation des SP.
Dans ce cadre, la FSU doit apparaitre comme uitaiérforce de mobilisation et aider a la nécessanstruction des
convergences public/privé.

d) La difficulté & unifier une bataille européener,raison des modalités spécifiques a chaquerpsigsimportante. Méme
la pétition de la CES « Pour des services pubbogualité, accessibles a tous » qui a traduitiggiaune évolution positive,
n'a pas permis de construire véritablement des lisations européennes et notamment d’obtenir diefant et de la
commission une loi cadre sur les SIG. La tentativeé au FSE d’Athénes, de construire un résesopen de défense des
SP reste largement a consolider. De la méme fége®g§U doit adhérer a l'internationale des Servidalslics, via ses
syndicats nationaux hors éducation, afin de reefaon action sur le plan européea.FSU doit encourager I'implication
des militants et des personnels au niveau européen.

IV.3. Quelles convergenceavec les usagers ?

a) La FSU est persuadée que seule une mobilissgntiant les usagers, les personnels et leseflugira de « défendre
et transformer les SP » comme se le fixe notamfagbbnvergence Nationale. Un des obstacles résidesat dans
linexistence des « usagers » comme force collecvpart dans I'éducation, oul les fédérationsatents d'éléves, les
syndicats de lycéens et étudiants sont des repaételus des usagers, un peu dans les officeséilddns la Santé, les
usagers restent une force diffuse. On assiste agesi mobilisations locales fortes (gare, materéitole, poste...).Mais
pour peser réellement dans un fonctionnement détigoe des SP, méme de proximité, il y a encoraduesp a faire.

b) On a encore vu en 2008-2009, avec le colledtihgays, une école, notre avenir », avec le foisorent de collectifs
locaux, , aux réalités parfois différentes, coordinnationalement ou non, que le potentiel exats déducation. Dans
d'autres domaines, des réseaux se construisariertiennent avec un certain nombre de réussijeffisatives. C'est le
cas de la coordination nationale des hopitaux deifpité, des réseaux sur la question de la renpeatdisation de I'Eau, du
collectif « pas de bébés a la consigne » et biedwsgollectif national contre la privatisation lde Poste.

¢) La détermination gouvernementale a privatiselPaste en pleine crise du néolibéralisme, a coaduite bataille large et
massive sur une votation citoyenne, mettant dacidn , syndicats, partis et élus, associatiosegers. En réponse au
succes populaire considérable de la votation gleqir a fait preuve d’'un déni de démocratie esdiai adopter la loi sur le
changement de statut de La Poste. La FSU, avgragesaires, restera mobilisée dans la lutte ctanpdvatisation de La
Poste, pour un débat public et un référendum sserldce public postal dans le cadre du collectif.

d) La FSU entend bien s’appuyer sur ce premieresude ce type de mobilisation pour assurer laitéudss Etats
généraux du Service Public dans la méme configuragin mettant a disposition de tous les synditpsasutils pour
deébattre, proposer et en contribuant a popufasedée initiative auprés des usagers, L'enjebiestcelui de la bataille de
I'opinion face & une campagne gouvernementalewgooan de la « modernisation » de I'Etat faire agjhse comme
naturel, normal, la réduction du role de la puissguublique, au profit du marché. Popularisatiositkietats-generaux-du-
service-public.fr production d'une brochure grand public avec |& @GSolidaires avec distribution militante, impliion
dans toutes les initiatives locales de débat, la &St se donner les moyens de casser le discoursegnemental et de
réussir une ambitieuse campagne d'opinion.

Laicité

a) La FSU confirme les mandats adoptés par seedeoongres. Elle rappelle son exigence d'untsegpect des regles de
laicité par I'Etat et les collectivités territokal et plus largement par I'ensemble des servidagpainsi que par leurs
dirigeants. En particulier, la FSU réaffirme sofusedu dualisme scolaire confessionnel et patrehebnsidére que les
établissements privés ne peuvent prétendre concolariréalisation des missions de service publ&igue réservant ainsi



les fonds publics au service public et abrogeaniblie anti-laiques. Cela impose d’exclure toutenfode complémentarité
entre le public et le privé, en particulier en magid’offre de formation.

La FSU rappelle sa revendication d’unification gist8me éducatif d’enseignement dans un servicecdalijue
d’éducation intégrant I'actuel enseignement priwésscontrat. Elle rappelle aussi sa demande d’aborgdu statut local
scolaire et religieux d’Alsace-Moselle. La FSU relg aussi son opposition a toute remise en caaiteldicité par le biais
du cadre européen.

b) Le contenu des discours prononcés par N. Sarkozynment au Latran et a Riyad est inacceptalales De nombreuses
parties de ces discours, il s’agit d’'une charge ga@écédent, de la part d'un président de la Réuéylcontre le principe
méme de laicité.

« Valorisation de « I'espérance religieuse » colgsevaleurs laiques alors que le choix et la ssbale la laicité sont
justement de ne pas s'immiscer dans cette « dgpitatl’infini », laissant chaque citoyen, sur oges libre de sa propre
réponse.

« Appel aux religions pour aller a la rescoussepaditiques libérales qui accroissent les inégslitdettent a mal les
solidarités et fragmentent le lien social.

 Primauté du religieux sur le laique et de la armg sur la connaissance dans la transmissioratirg's; la définition du «
bien et du mal » contestant a ’lhomme et a la sbtaécapacité, sans la religion, de définir ceegtiibien et mal, contestant
les valeurs laiques et leurs richesses.

* VVolonté de ramener « l'identité nationale » awagines chrétiennes ».

¢) La FSU condamne avec fermeté ces propos vehamPdesident de la République en exercice, dassrie ou ils
remettent en cause le pacte laique de la RépubliqueSU rappelle son attachement a la laicitéeguiun élément majeur
du lien politique. La laicité promeut une sphérblioue fondée sur la raison et I'esprit critiquep&ce de débats, de
confrontation des projets et des choix. La FSUsefyue, pour préserver I'ordre établi, les croysneemorale et
I'espérance religieuses se substituent a la citogténa I'aspiration au progres social. Elle radppalissi son attachement
sans faille & la loi de 1905 en ce qu’'elle gardafiberté de conscience et de culte mais impasdaRépublique « ne
reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucue sypar quelque forme que ce soit. Elle garaintiti,ga I'encontre du
prosélytisme religieux, la liberté absolue de dhais religion, de changer de religion, d’'étre sagkgion.

d) Si le Président de la Republique dit qu'il nedifiera pas « les grands équilibres de la loi d&519, le contenu méme de
son discours constitue une remise en cause d’étérassentiels de cette loi qui impose a I'Etatssareprésentants (en
particulier le premier d’entre eux) une strictetn@ité. En proposant une « laicité positive »Sarkozy donne une
connotation négative aux principes de laicitédalds existent aujourd’hui et laisse donc plarepérspective de leur
remise en cause.

e) La trés large unité du mouvement laigue au leaifedes propos de N. Sarkozy et I'indignationlgwit suscitée
doivent permettre de maintenir une forte et adtigéance contre toute tentative de remise en cdada laicité dont la loi
de 1905 est la clef de voUte.

f) Plus récemment, I'accord passé entre la Franiee\&atican visant a une reconnaissance systénaatigs titres et
diplomes attribues par les universités catholigstsine nouvelle atteinte a la laicité. De plus @induit a une remise en
cause du monopole des grades universitaires dat.ITn effet, cet accord met en place une recesaiace a priori des
dipldmes attribués par les instituts catholiqgueBeenet place d’un contréle systématique de I'ietatle Recteur ou dans le
cadre de convention entre les universités publigués instituts catholiques. La FSU dénonce cadra et exige sa remise
en cause. C’est avec cette volonté qu’elle a reblesvec les mouvements laiques les conditiongd&arction unitaire. La
publication de décret ratifiant cet accord a conlduFSU a déposer un recours en Conseil d’Etat.

g) Dans un contexte de diminution drastique depleipublic, en particulier dans I'Education Natite, pour la seconde
année consécutive I'enseignement privé voit segreapions d’emplois limitées tres en deca de lpgution des 20 % par
rapport a celle du public. Ce sont ainsi plusienitbers d’emplois que I'enseignement privé a paserver au détriment de
I'enseignement public alors que ce dernier a destds par classe supérieurs a ceux du privée@etiportion, déja tres
injuste, qui était censée préserver « la paix geotaest ainsi remise en cause. A cela s'ajoutiéddsion prise par le
ministére de multiplier par 2,3 le nombre de rezmeént d’enseignants du second degré pour le pni2@#0, alors qu'il
reste inchangé pour le second degré public. Eedes partenariats encouragés ou décidés panlegement entre les
établissements d’enseignement supérieur publeseithblissements supérieurs prives confessioomeien, conduisent a
un financement par I'Etat de I'enseignement supépeivé que la FSU condamne. La FSU recherchers léa semaines
qui viennent la construction d’une riposte unitaies mouvements laiques afin d’empécher cette tigp&rat obtenir la
restitution a I'enseignement public de ces emplois.

h) De maniére insidieuse, les intrusions de comumiésaet courants religieux dans les institutiorseetices publics se
multiplient. Les théories proches du créationnismeaont un exemple. Dans cette optique, I'apptioatt le renforcement
de la Iégislation sur la lutte contre les sectes$ sécessaires. A cette occasion, la FSU rappeldie s’oppose a toutes
tentatives des groupes de pressions politiquesiraatx ou religieux visant a influencer les prograea scolaires pour
instaurer une Histoire, une Philosophie ou une &coa officielles au travers des programmes (qpewent étre congus



que par des universitaires et des enseignantg)ldament, nous dénongons les partenariats efchgec des entreprises
privées.

i) Les conflits se multiplient sur les conditionsgosées aux personnels et aux candidats pourdeleigrent des épreuves
des examens et concours organisés par |'Etat @anechux de I'enseignement privé. La FSU exigelegieonditions, en
particulier matérielles (locaux), dans lesquelkegiéroulent les épreuves soient respectueusestds tes regles de laicité
imposés aux établissements publics. La FSU soutidad personnels, en particulier les enseignguisefusent d’exercer
leurs missions dans des conditions qui ne réporudend cette exigence.

j) Enfin, 'adoption de la loi Carle repose le piéaine du financement de I'enseignement privé dapscimier degré. Certes,
elle abroge I'article 89 de la loi de décentralmatie 2004. Pour autant, elle maintient une otiigade financement, par
les communes, d’écoles primaires privées implardaas d’autres communes, instaure dans un texstaléfge principe de
parité, ce que nous condamnons fermement, etifagixistence méme des écoles publiques de pr@xibra FSU exige
I'abrogation de ce dispositif, sans rétablir I'elei 89 de la loi de décentralisation. La FSU soditia les municipalités qui
feront le choix de ne pas I'appliquer et continudexiger des collectivités territoriales qu’eli@sandonnent toute aide non
obligatoire pour I'enseignement privé. En partieukn matiére d’'investissement dans le second @edgésupérieur.

k) La FSU déeveloppera en son sein les actionsatiimétion et de formation (publication, stage, etsps différents
niveaux.

) L'initiative prise par une partie des organisa8 du CNAL fragilise I'unité patiemment constryi& I'ensemble des
organisations défendant la laicité. Elle fragilseéfense de la laicité dans notre pays.

La FSU continuera d’ceuvrer a la pérennité et aeldppement du cadre unitaire constitué au lendedesrdiscours du
Président de la République. Elle continuera dectatd le structurer afin de lui permettre d’'étreoutil d’'information et de
campagne pour la défense et la promotion de l@daians notre pays et pour permettre une grarativiéé collective face
aux attaques contre les principes de la laicitédéiaspects de cette structuration peut étresenaioire de la laicité.
Elle défendra la création de déclinaisons locatesatte structure unitaire et apportera son soatmlles qui existent déja.



