Document cadre relatif a I'acces a la gualification des jeunes

1° Rappels des enjeux :

La France se distingue de nombreux pays européens par le faible taux
d'emplol des 15-24 ans et par un taux de chdmage élevé de c

te classe d'dge.
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quatréif is s faible} que les étudiants dans le secteur des services, en
particulier lorsqu’il s'agit de spécialités pointues.

nt-ils en géndral mieux (avec un taux de chémage deux 3

Il est important de prendre en considération ces éléments dans la mesure o la
raison premiere de la préparation d'une qualification est l'insertion durable
dans I'emploi.
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Au vu de ces liens forts entre gualification et emploi, il est préoccupant de
constater les difficultés d’accés a 1a qualification dont souffrent année aprés
année un trop grand nombre de jeunes dans notre pays. Ainsi entre 2007 et
2009, sur les quelque 700 000 jeunes sortis de formation initiale en moyenne
chaque année, environ 120 000°, soit 17 %, sont sortis sans dipléme ou au
mieux avec le brevet des colleges. L'Insertion durable de ces jeunes sur le
marché du travail s’avére ensuite particuli@rement problématique, plus de
quatre ans en moyenne nous disent les études, avant d'accéd
CDI. A titre d'illustration, le réseau des missions locales |

plus de 677 000 jeunes en demande d'insertion,
46 %) etaient de niveau V sans dipldme ou infra

er que les pouvoirs
__ la qualification
"BIfgrt global est supérieur 3

Mds d’euros consacrés

st*également consacré aux jeunes en difficulté
ion et'a Femploi avec la mobilisation de réseaux dédiés :
les®hour I'ensembie de ces jeunes ou la mission générale

Il y a donc 1A un paradoxe frangais douloureux entre, d'une part, une
préaccupation partagée depuis plusieurs années et éfayée par différents
rapports, limplication convaincue d'une multiplicité d'acteurs, Fexistence
d’une variété de dispositifs et, d’autre part, une situation des jeunes au regard
de la qualification et de 'emploi qui demeure trés insatisfaisante,
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La « feuille de route » issue de 1a grande conférence sociale des 9 et 10 juiliet
derniers et partagée entre I’Etat, les partenaires sociaux, les Régions et les

réseaux consulaires, prescrit I'élaboration d’un plan d’actions en faveur de
I"accés a la qualification des jeunes.

Le présent document-cadre fait suite a cette prescription en proposant deux
grandes pistes d’actions concrétes, susceptibles d’étre mises en ceuvre de
maniére rapide, et ce nonobstant les réformes qui vont étre engagées relatives
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2° Pou '95351”%53. actes régionaux de réussite éducative et professionnelle »

Orientation choisie, lutte contre le decrochage, acces différe a la
formation qualifiante pour les jeunes actifs, promotion de [alternance
notamment au niveau V ; ces différents enjeux sont déterminants et doivent
&tre abordés de maniere complémentaire afin de mettre en ceuvre une action
plus efficace en faveur de I'insertion professionnelle durable des jeunes. C'est



pourguoi nous proposons que soit élaboré dans chéque région un « Pacte
régional pour la réussite éducative et professionnelle des jeunes» qui
établirait des objectifs conjoints et chiffrés de réduction du nombre de jeunes
sortant de formation initiale, ainsi que de ceux présents sur le marché du
travail, sans qualification. Elaborés a I'initiative des Régions dans le cadre de
concertation que constituent les CCREFP et destinés a constituer une
déclinaison ocpérationnelle des CPRDFP, ces Pactes seront signés par le Préfet,
le recteur, le Président de Région et proposds & I'approbation, des partenaires

enjeu,

Ces Pactes régionaux pour la réussite éducative!
Btre articulés aufour de deux grands volets :

des ylissions locales et des CFA d’'un systéme interministériel
d’égpges d'ipférmations sur le décrochage (SIEl). Ce systéme d’information
cepend "’n‘g%@}épuise pas entiérement le probléme dans la mesure ol un
nocmbre important de jeunes échappent désormais au suivi des institutions.

Toute initiative innovante, telle que l'association des centres soclaux des CAF
au SIEl, devra &tre encouragee.

Dans le cadre de [éiaboration du Pacte il est propose que les acteurs
concernés partagent les données dispenibles sur les jeunas décrocheurs et les



isunes sans qualification, au chémage ou en situation d’emploi précaire®, et
] o] g P

puissent les mettre en regard avec le nombre de jeunes bénéficiant d’'une
mesure concourant a leur insertion professionnelle.

Parallélement il importe que les acteurs recensent collectivement les mesures
accessibles sur le territoire. Outre les contrats en alternance pour l'acces
desquels la marche a franchir est parfois trop haute, il existe une multitude de
dispositifs permettant de construire des parcours d’acces progressif a la
gualification : place vacante en lycée professionnel, accop?@wement rlobal
du jeune vers l'insertion a travers le CWVIS, actions degg Brmation continue

centrées sur les compétences-clefs, la découverte “hré-
gualification ou la qualification financées par les R elles ou
collectives initiées par les partenaires sociauf € pécifigues
concourant & linsertion professionnelle et SU%‘\ éloignés de

sionnd _
_ ns d'activité & remplir pour accéder
au CIF-CDD, en proposant des 1ayler@ipo(¥ sécuriser I'intégration durable dans
lemploi et en cf@ant@afa mip des missions locales, une prestation
d’accompagneij; les objectifs de déplofement sont

“plus de la moitié des intérimaires sont dgés de

incluront | let formation mobilisable durant et aprés I'emploi.
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ans n'wyant &autre dipldme gue 1 brevet des colléges et celle de « décrochaurs n, notlan de o flux n, gui représentent les lbves, Inscrits
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{e recensement devra s'opérer dans une Iogiq'ue dynamique et
opérationnelle : chague dispositif sera ainsi positionné dans un continuum de
solutions pour les jeunes, en correspondance avec la nature et le degré des
difficultés rencontrés par ceux-ci,

Dans ce cadre, les acteurs du territoire pourront décider :

- de compléter V'offre de formation professionnelle existante afin de
combler les lacunes qui pourraient se faire jour dang la construction
des parcours {actions de formation continue Zid
exemple - facilitant I'accés aux contrats par alte'r
en difficulté). Les organismes de formatior
que I'AFPA, les GRETA ou les CFPPA
mobiliseront leur offre de service
commande,

entaires » qui peuvent
itifs pourtant pertinents : il
gquestion les « délais de

e coeur opérationnel du « Pacte régional pour la réussite
sative et prﬂ_fgmsltlnnelle ».

litigtives que les acteurs du territoire souhaiteront mettre en ceuvre,
deux vnlets dewont a minima &tre abordés ;

- La convocation par les structures en responsahilité, chacune dans son
champ d’attribution, de Fensemble des jeunes connus par elles et
dépourvus de qualification, afin de leur proposer une sclution

adaptée, permettant d’amorcer un parcours progressif d’accés a la

qualification dans une logique de formation initiale différée. Les
instances de coordination que constituent les plates-formes de suivi

&



et d’appui aux jeunes sortants prématurément du systéme de
formation initiale ainsi que les acteurs du service public de emploi
s'engageront pleinement dans cette démarche en établissant un
échéancier de la réception des jeunes. Les missions locales, acteurs
majeurs de {'orientation et du suivi des jeunes dans les dispositifs de

farmation professionnelle, joueront un réle central dans Ia réussite de
la démarche.

la construction des parcours co 4 r%?%cer de facon

tiité deSinétiers qui recrutent
iétiers, lorsgu’elles
existent sur le territoire, potvant, utila obiliser leur expertise
au service de cet enjeugilpe et de %ﬁte pourra étre définie en ce
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Les données disponibles soulignent les bons résultats en termes
d'insertion professionnelle des formations par alternance. La diversité des
formes de Valternance — apprentissage, contrats de professionnalisation mais
aussi lycées professionnels — est une richesse et doit permettre aux jeunes,
conformément au profil et au projet de chacun, de choisir une voie de
formation qui lui convient. L'alternance doit étre valorisée au méme titre que
les autres voies de formation initiale : elle contribue & Fobjectif général



d’élévation du niveau de qualification des jeunes présents sur le territoire
frangais.

Force est de constater aujourd’hui un certain tassement des formations par
alternance permeitant 'acquisiticn d’un premier niveau de qualification. Les
contrats de professionnalisation s'adressent ainsi de plus en plus
majoritairement aux jeunes ayant un niveau IV a Fentrée en formation®. Le
nombre de contrats d’apprentissage préparant a des niveaux V diminue pour sa
part en valeur absolue en 2011 {environ 200 000), dans 1&

aontexte de la

en alternance peinent a trouver u

information, du bon « réseau », Qi

Ot ignt contribué a revaloriser Fimage de cette voie de
ser:'!% de Fensemble des jeunes qui ont choisi de Femprunter.
ette perspective, différentes initiatives seront inscrites dans le cadre du
« PactByégiongl pour la réussite éducative et professionnelle des jeunes ».

Concernant I'offre de contrats en altarnance ;

» Le Pacte doif permetire un pilotage plus territorialisé de I'action des
développeurs de I'apprentissage et de alternance dont les démarches
sont aujourd’hui peu lisibles sur les territoires. Leur action, son cibliage
sur les premiers niveaux de qualification, le réle de « défrichage » gu'ils

* &n 2011 75 % des jeunes ayank signé I'un des 141 000 contrats avaient ce niveau.
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peuvent jouer dans de nouveauk secteurs professionnels ou au service
de nouveaux publics, doivent pouvoir étre concertés et déclinés au

niveau régional. Le dispositif national de soutien aux développeurs
éyoluera en conséquence,

L'acces aux offres de contrats pour les jeunes doit étre amélioré. Les
réseaux gestionnaires de CFA {branches professionnelles, consulaires
notamment) se meoebiliseront pour que ces derniers
relayer et diffuser l'information en la matiére au
service public de Vemploil, Péle Emploi en partl
démarche nationale pour améliorer la mise
alternance.

Juissent mieux

rnieres années de la

r liew, sous I'éeide du Préfet et du President de Région et
igadre du CCREFP, a l'organisation d’une conférence territoriale
sur s Fepartltlon de la taxe d’apprentissage, associant I'ensemble des
réseaux actifs et contribuant a cette collecte en région. L'objeciif est de
mieux coordonner les financeurs de l'apprentissage et de dessiner les
marges de progrés pour un déploiement plus fort des ressources en
faveur des formations de niveau V et IV. Une démarche similaire sera
initide a I'échelle nationale avec les collecteurs nationaux. Dans une
méme togique d’optimisation des ressources les Régions poursuivront les



démarches engagées en faveur de Iharmonisation des colits de
formation au sein des CFA.

o Sous le pilotage des Régions et des autorités académigues, 1a carte des
formations professionnelles initiales poursuivra son évolution afin, en
lien avec [es bhesoins d'emploi, de renforcer la diversité d’accés aux
qualifications de niveau V et IV. Des articulations innovanies telles que
les partenariats entre CFA et lycées professionnels, le d%?loppement de

if

Vapprentissage public, le mixage de publics de stat ts au sein

publics qui ne sont pas suffisamm
contrats tels que les jeunes fe
les jeunes des « quariiers»
politique de la Ville, ou ep

%@p smjent relatives 3 Foffre de contrats ainsi gu’a I'offre
' mg\t toutefois leurs fruits que si [a voie de I'alternance

euxisur la e la formation. Dans cette perspective, toute démarche

nhouvélle en faVeur de 'amélioration des conditions matérielles de déroulement

de la formation des jeunes ou de I"accompagnement pédagogique et sacial de
ceux-ci, viendra enrichir e Pacte.
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Au vu de I’ehgagement gouvernemental en faveur de Ia jeunesseé et des
conclusions de la grande conférence sociale des 9 et 10 juillet 2012, Les
« Pactes régionaux pour la réussite éducative et prefessionnelle des jeunes »
seront étroitement suivis au niveau national par les ministéres concernés et les
partenaires sociaux, en lien avec I'Association des Régions de France ; le Conseil
national de la formation professionnelle tout au long de la vie s'impliquera
dans ce suivi avec l'objectif de capitaliser et de diffuser les différentes
initiatives prises sur les territoires. Ces Pactes seront accompagnés par des
évolutions de politiques publiques en faveur du développe 'n %-_ alternance

mise en oeuvie,
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